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Introducao

O transporte rodovidrio de cargas desempenha papel vital na economia
brasileira, sendo responséavel pelo escoamento da maior parte da produgao
agricola, industrial e de bens de consumo no pais. Com investimento his-
toricamente insuficiente em outros modais (ferrovidrio e hidrovidrio), as
rodovias tornaram-se o principal meio de integragdo territorial, levando produ-
tos dos grandes centros a regides remotas. Nesse contexto, assegurar con-
di¢des adequadas de trabalho aos motoristas de caminhio ¢ fundamental
ndo apenas para a seguranga vidria, mas também para a prote¢do da saude
e dignidade desses profissionais.

Nos ultimos anos, a legisla¢do brasileira evoluiu para regulamentar a
jornada de motoristas profissionais, estabelecendo limites de tempo ao vo-
lante e periodos minimos de descanso. Contudo, o cumprimento dessas nor-
mas enfrenta um obstdculo estrutural: a auséncia de infraestrutura suficiente de
Pontos de Parada e Descanso (PPDs) ao longo das estradas.

Este texto analisa, sob uma perspectiva juridico-constitucional, como
exigir dos transportadores autonomos de cargas (TAC) e das empresas de transporte
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de cargas (ETC) o cumprimento das regras de tempo de direcdo do art. 67-C
do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), diante da realidade precdria dos
PPDs no Brasil.

Serdo abordados: a evolucgdo legislativa e o contetido do art. 67-C do
CTB; a decisao do STF na ADI 5.322, que vedou o fracionamento do descan-
so didrio sem infraestrutura adequada; a ocorréncia de Descumprimento de
Preceito Fundamental num “estado de coisas inconstitucional” decorrente da
omissdo estatal em criar PPDs; dados empiricos ilustrando a disparidade
entre a frota de caminhdes e os locais de repouso disponiveis; os funda-
mentos constitucionais em jogo (dignidade da pessoa humana, direitos so-
ciais a saude e seguranca, reducio de riscos no trabalho etc.) e precedentes
correlatos como a ADPF 347; uma comparacio internacional com paises
europeus que contam com ampla estrutura de apoio (dreas de descanso
obrigatdrias com duchas gratuitas e seguranca); a jurisprudéncia correlata
e o papel do STF na mediagdo de problemas estruturais; e, por fim, propos-
tas para solucionar essa questdo, incluindo a implementac¢do de um plano
nacional de PPDs, a suspensdo provisdria de multas enquanto inexista in-
fraestrutura, incentivos a investimentos privados e uma fiscalizacdo pauta-
da pela razoabilidade.

1. Oart. 67-Cdo CTB e a Lei 13.103/2015 (Lei do Motorista)

A crescente preocupagio com as condi¢des de trabalho dos caminho-
neiros levou a edi¢do de normas especificas na dltima década. A Lei
12.619/2012, conhecida como Lei do Motorista, inaugurou a regulamentacao
da jornada e do descanso dos motoristas profissionais. Posteriormente, a
Lei 13.103/2015 (também chamada de Nova Lei do Motorista ou Lei dos Cami-
nhoneiros) alterou dispositivos tanto do Cdédigo de Trinsito Brasileiro (Lei
9.503/1997) quanto da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para equili-
brar interesses trabalhistas, empresariais e de seguranca vidria. Entre as
alteragdes trazidas, destacou-se a inclusdo do art. 67-C no CTB, fixando li-
mites claros para o tempo de conducdo continua e intervalos de repouso
obrigatério.

O art. 67-C do CTB (com redagdo dada pelo art. 7¢ da Lei 13.103/2015)
estabeleceu que, no periodo de 24 horas, o motorista profissional deve
cumprir no minimo 11 horas de descanso, admitindo-se originalmente o fra-
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cionamento desse repouso em dois periodos, desde que o primeiro tivesse
pelo menos 8 horas ininterruptas. Além disso, a legislagdo previu intervalos
de pelo menos 30 minutos a cada 5 horas e 30 minutos de diregdo continua, visando
evitar fadiga extrema ao volante.! Em viagens de longa distdncia, também
foi prevista a necessidade de descanso semanal remunerado (DSR), com
possibilidade — entdo autorizada pela Lei 13.103/2015 — de acumular ou
fracionar os descansos semanais em certas circunstincias. Em sintese, a lei
buscou alinhar a norma brasileira a praticas internacionais de seguranca
vidria, reconhecendo que jornadas exaustivas de direcdo contribuem para
acidentes graves.

Do ponto de vista de fiscalizagdo, o descumprimento do tempo de descanso
configura infragdo de trdnsito de natureza média, sujeitando o motorista a multa
(hoje, em torno de R$ 130,16) e 4 pontos na CNH, além da determinagdo de
interromper a viagem até que complete o periodo de repouso exigido.? Ou
seja, se flagrado dirigindo além do limite legal sem ter descansado, o con-
dutor ¢ autuado e obrigado a imobilizar o veiculo para cumprir as 11 horas ininter-
ruptas de descanso antes de prossequir viagem.> Essa previsdo visa garantir, em
tese, que o motorista recupere suas condi¢des fisicas e mentais, evitando
riscos imediatos a seguranga no transito.

Entretanto, a efetividade dessas regras depende de condigoes externas adequa-
das. O préprio legislador, ciente disso, inseriu na Lei 13.103/2015 dispositi-
vos que impdem ao Poder Publico a tarefa de viabilizar locais seguros e
apropriados para as paradas. O art. 9° da Lei 13.103 determinou que os lo-
cais de espera, repouso e descanso dos motoristas profissionais devem
atender a condi¢gdes minimas de seguranca, higiene e conforto, a serem
definidas em norma regulamentadora. E o art. 10 previu que o Poder Puiblico
adotaria, no prazo de até 5 anos, medidas para ampliar a disponibilidade desses

1. Descanso Legal I: PRF reforga fiscalizacdo de veiculos que transportam car-
gas — Policia Rodovidria Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/prf/
pt-br/noticias/nacionais/descanso-legal-i-prf-reforca-fiscalizacao-de-veicu-
los-que-transportam-cargas.

2. PRF encerra Operagdo Descanso Legal — Policia Rodovidria Federal. Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/nacionais/prf-encerra-ope-
racao-descanso-legal.

3. Disponivel em: https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/nacionais/prf-encer-
ra-operacao-descanso-legal#:~:text=0%20motorista%20que%20
n%C3%A30%20respeita,descanso%20antes%20de%20seguir%20viagem.
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espagos, inclusive por meio de criacdo de linhas de crédito e incentivos
permanentes a iniciativa privada para implantacdo de pontos de parada e
descanso. Em outras palavras, a lei reconheceu que ndo basta exigir descanso
— € preciso assegurar onde descansar. Passados, porém, quase dez anos desde a
vigéncia da Lei 13.103/2015, essa promessa normativa de estrutura de apoio
ndo se concretizou conforme o previsto, criando uma discrepancia entre a
norma positivada e a realidade fdtica.

2. A ADI 5.322 e o fim do fracionamento do descanso

A constitucionalidade de diversas disposi¢des da Lei 13.103/2015 foi
objeto de questionamento no Supremo Tribunal Federal por meio da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.322, proposta pela Confedera¢do Na-
cional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres (CNTTT). Entre os
pontos discutidos, estava a flexibilidade introduzida pela nova lei quanto
aos periodos de descanso dos motoristas. Em julgamento finalizado em
2023, o STF declarou inconstitucionais algumas previsoes que, na visao do Tribunal,
comprometiam os direitos fundamentais d satde e sequranga dos motoristas. Entre
os dispositivos invalidados, destacam-se: a possibilidade de fracionar o interva-
lo didrio de 11 horas de descanso (CLT, art. 235-C, § 3¢, ¢ CTB, art. 67-C, § 3°); a
possibilidade de postergar o gozo do descanso semanal remunerado (DSR)
para o retorno do motorista a base em viagens de longa duragdo; a acumu-
lagdo de descansos semanais (que poderia deixar o motorista até trés semanas
sem folga completa); e o fracionamento do DSR em dois periodos, sendo um de
pelo menos 30 horas.* Em sintese, o STF restabeleceu a exigéncia de repousos
regulares e continuos, eliminando brechas que permitiam jornadas excessivas
sob o pretexto de flexibilizacdo negociada ou operacional.

No tocante especifico ao art. 67-C do CTB, a decisdo na ADI 5.322 baniu
a cldusula que autorizava o fracionamento do descanso didrio de 11 horas.> Assim,
desde entdo, o motorista deve gozar 11 horas ininterruptas de repouso a cada periodo
de 24 horas, ndo sendo mais admitido dividir esse periodo em 8+3 horas,

4. STF encerra o julgamento dos embargos de declara¢do e modula os efeitos
da ADI 5.322 — SETCOM — MG. Disponivel em: https://setcommg.com/stf-
-encerra-o-julgamento-dos-embargos-de-declaracao-e-modula-os-efeitos-
-da-adi-5.322/.

5. Idem.
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como a redacdo legal permitia. Vale lembrar que essa possibilidade de fracio-
namento havia sido introduzida justamente pela Lei 13.103/2015, pois na Lei
12.619/2012 original o descanso didrio minimo era integral. Com a decisdo do
STF, retornou-se a ideia de que somente um repouso integral de 11 horas garante
efetivamente a recuperagdo fisica e mental do condutor, alinhando-se também a
recomendacdes de especialistas em satde e seguranga do trabalho.

Ao fundamentar a inconstitucionalidade do fracionamento, o Supremo
ressaltou a primazia dos direitos fundamentais dos trabalhadores sobre eventuais
conveniéncias economicas. Permitir que o motorista ndo tivesse um sono
continuo adequado implicaria risco a sua saude (maior desgaste, privacao
de sono) e também a seguranga publica, dado o aumento de acidentes cau-
sado por fadiga.® Em outras palavras, entendeu-se que normas flexibiliza-
doras daquele jaez violavam o niicleo minimo do direito social a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho (CF, art. 7°, XXII) e o dever de prote¢do a vida e saude
(CF, arts. 6° ¢ 196).

Importante notar que subjacente a discussao do fracionamento estava,
ainda que de forma ndo explicita, a questdo das condi¢bes para cumpri-
mento do repouso. Alguns dos dispositivos derrubados pelo STF previam,
por exemplo, que o descanso poderia ser usufruido com o veiculo em mo-
vimento (no caso de dois motoristas revezando na condugdo) — situagdo
manifestamente contrdria ao efetivo repouso e seguranca do trabalhador.’
Ao vedar tais praticas, o Tribunal refor¢ou a necessidade de que o descanso ocor-
ra em condigoes adequadas, preferencialmente com o veiculo estacionado em
local seguro e dotado de estrutura de apoio. Nesse sentido, a ADI 5.322
evidencia a indissociabilidade entre a norma que impoe o descanso obrigatdrio e a
existéncia de infraestrutura para tornd-lo vidvel. A decisdo, ao proteger os direi-
tos dos motoristas, acabou por tornar a legislagdo ainda mais exigente quanto ao
tempo de parada — o que, na auséncia de PPDs suficientes, acentuou a con-
tradicdo entre a lei e a realidade nas estradas.

6. STF encerra o julgamento dos embargos de declara¢do e modula os efeitos
da ADI 5.322 — SETCOM — MG. Disponivel em: https://setcommg.com/stf-
-encerra-o-julgamento-dos-embargos-de-declaracao-e-modula-os-efeitos-
-da-adi-5.322/.

7. Idem.
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3. O “Estado de Coisas Inconstitucional”

Diante do cendrio em que “se impde ao motorista obriga¢des rigorosas
de descanso sob pena de multa, mas ndo se disponibilizam os meios para
cumpri-las”, nos deparamos um “estado de coisas inconstitucional” no se-
tor de transporte rodovidrio de cargas, decorrente da omissdo estatal na im-
plementagdo de infraestrutura minima de PPDs, o que estaria vulnerando diver-
sos preceitos fundamentais — como a dignidade da pessoa humana (CF, art.
1¢, TII), os direitos sociais a satde e a seguranca (CF, arts.6® e 196) e o direi-
to dos trabalhadores a redugdo dos riscos ocupacionais (CF, art. 7¢, XXII).

E inegével a grave inércia do Poder Piiblico em dar cumprimento ao man-
damento dos arts. 92 e 10 da Lei 13.103/2015, que impunham, até 2020, a
ampliacdo dos espagos de repouso nas rodovias. Passada a década, apenas
um punhado de pontos de parada foi efetivamente homologado e estrutu-
rado. Mesmo assim, as autoridades de transito — em especial a Policia Ro-
dovidria Federal (PRF) — intensificaram a fiscalizagdo e autuacio dos cami-
nhoneiros pelo descumprimento do art. 67-C do CTB. Tal dissondncia entre
obrigagdo legal e realidade prdtica denota uma violagdo generalizada e persistente
de direitos fundamentais, caracterizando o estado de coisas inconstitucional. A
lei ndo pode impor ao jurisdicionado obrigagdo impossivel de ser cumpri-
da; se o Estado ndo fornece as condi¢des minimas para o cumprimento da
norma, ndo pode penalizar os motoristas pelo descumprimento involuntdrio.

Como evidéncia dessa situagdo se aponta a prépria operacdo de fiscali-
zagdo deflagrada pela PRF. No inicio de 2025, a PRF lancou a “Operagdo
Descanso Legal”, com fases realizadas em janeiro, fevereiro e abril, voltadas
a verificar o cumprimento dos tempos de dire¢do e descanso nas estradas
federais. Em poucos meses, milhares de autuagdes foram expedidas: somente na
fase inicial, 3.608 autos de infragdo foram lavrados contra motoristas por
ndo observarem as 11 horas ininterruptas de repouso. No total das trés fases
até abril, aproximadamente 6.878 caminhoneiros autdnomos foram autuados
pelo descumprimento do art. 67-C do CTB. Esses nimeros impressionantes
— obtidos a partir de dados oficiais da PRF — corroboram a afirmacdo de
que a regra legal, na prdtica, mostra-se inexigivel em grande escala, dada a ausén-
cia de locais adequados para parar. Ndo se trata de contestar a atividade
fiscalizatéria da PRF em si, nem de negar a importancia do descanso; o
ponto central é evidenciar a contradigdo em se punir o transportador autd-



Caminhoneiros em dire¢do ao descanso

nomo quando ndo hd condi¢des adequadas nas estradas que permitam o
cumprimento da lei.

Ha que se ter o reconhecimento dessa contradi¢do como um estado de
coisas inconstitucional com providéncias concretas para superd-lo. Nesse con-
texto a dire¢do correta é a a suspensdo da aplicagdo de multas por descumpri-
mento do tempo de descanso (CTB, art. 230, XXIII) enquanto ndo houver in-
fraestrutura adequada de PPDs disponivel. A Unido (e, conforme o caso, os
Estados) deve urgentemente elaborar e executar um plano nacional de imple-
mentagdo de Pontos de Parada e Descanso, com metas, prazos € financiamento
definidos. Esse plano deverd envolver diversos dérgdos — Ministério dos
Transportes, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Departa-
mento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), Secretarias Esta-
duais etc. — numa atuagiio coordenada para ampliar significativamente a
rede de locais de apoio aos caminhoneiros.

Nesse aspecto, se busca conciliar a garantia dos direitos fundamentais dos
motoristas — atualmente postos em xeque pela omissao estatal — com a efeti-
vidade da politica publica de sequranga no trdnsito. A mensagem central é que
ndo se pode exigir legalmente o impossivel: sem lugares seguros para estacionar
e descansar, a obrigatoriedade das 11 horas de repouso continuo torna-se,
de fato, inexequivel e sua exigéncia estrita com punicdo configuraria viola-
¢do aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, além de afrontar a
dignidade da pessoa humana ao submeter o trabalhador a condi¢des desu-
manas. A seguir, examinamos os dados que contextualizam essa alegacdo.

4. Dados empiricos: infraestrutura de PPDs e riscos nas estradas

Os numeros escancaram a dimensdo do problema. Conforme dados
oficiais coligidos, o Brasil possui uma frota registrada de mais de 1,8 milhdo de
caminhoes de carga em operagdo (considerando aqueles vinculados a Empresas
de Transporte — ETC, Cooperativas — CTC e Transportadores Autonomos
— TAC). Esse levantamento ndo inclui os veiculos que transportam cargas
proprias (sem frete), de modo que o nilmero total de caminhaes circulando pode
se aproximar ou ultrapassar os 3 milhoes, quando somados todos os segmentos.
Em contraste, quantos pontos de parada seguros existem para atender a essa
frota colossal?

15



16

Temas atuais de infraestrutura e logistica

Atualmente, apenas 6 (seis) Pontos de Parada e Descanso foram efetivamente
construidos e homologados em rodovias federais concedidas, resultado de exigén-
cias em contratos de concessao. Esses seis PPDs somam, em conjunto, 591
vagas de estacionamento para caminhoes. Fora eles, houve a tentativa de suprir
a caréncia por meio da certificagdo de postos de combustiveis privados como locais
de parada, nos termos da Portaria 45/2021 do Ministério da Infraestrutura.
Tem-se hoje cerca de 164 estabelecimentos (postos) certificados em todo o Brasil
como pontos de parada onde os motoristas podem, teoricamente, cumprir
o descanso. No entanto, tais locais em geral ndo oferecem gratuidade nos
servicos de pernoite ou banho, nem garantias plenas de seguranca ou con-
forto. Em suma, a infraestrutura dedicada de apoio ao caminhoneiro € irrisdria
diante da demanda.

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, contabilizando-
-se todos os PPDs homologados (publicos ou privados), existem atualmente
cerca de 170 locais de parada no pais, totalizando aproximadamente 13.571
vagas de estacionamento para caminhoes. Mesmo esse numero agregado ¢ cla-
ramente insuficiente: para fins comparativos, somente no ano de 2024 fo-
ram emplacados 122.099 caminhdes novos no Brasil. Seria necessdrio criar
quase dez vezes mais vagas do que as hoje existentes em PPDs apenas para
acomodar esses veiculos novos. Quando projetamos a necessidade sobre o
universo de milhdes de caminhdes ja em circulagdo, evidencia-se um déficit
abissal de infraestrutura.

A falta de PPDs ndo ¢ uma questdo meramente numérica, mas se refle-
te em situagdes concretas de risco e violagdo de direitos. Sem locais apro-
priados para parar, os motoristas frequentemente se veem forcados a esta-
cionar em acostamentos, pdtios improvisados ou postos sem sequranga, ficando a
mercé de roubos, furtos e violéncia nas estradas. Casos de quadrilhas especiali-
zadas em roubo de carga muitas vezes envolvem o sequestro do caminhonei-
ro durante as paradas — mantém o motorista em cativeiro enquanto descar-
regam o caminhdo — com nio raros episédios de agressoes e até homicidios
de vitimas que representam “obsticulo” a a¢do criminosa. O medo de assal-
tos ¢ onipresente; relatos de caminhoneiros indicam que dormir dentro da
cabine, em local desprotegido, torna-se um sono intranquilo e superficial, quando
ndo impossivel. Nessas condigdes, o objetivo do descanso legal — recuperar as
energias e zelar pela satide — fica totalmente comprometido. A exposi¢do continua
a perigos gera estresse intenso e impede o reparo mental. Muitos motoris-
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tas admitem recorrer a substdncias estimulantes (como anfetaminas) para ven-
cer o cansago € a monotonia forcada, ou mesmo ao consumo de alcool,
como fuga da tensdo — comportamentos que agravam o risco de acidentes
e problemas de saude.

Some-se a isso o fato de que boa parte da frota de caminhdes dos auto-
nomos ¢ antiga e desconfortdvel: a idade média dos caminhdes de TAC ¢ de
20,3 anos. Cabines de veiculos obsoletos geralmente ndo oferecem isola-
mento acustico, climatizacio adequada ou leitos confortdveis. E comum
que o motorista durma em espaco exiguo, em assentos desgastados, sujeito
a ruidos, vibragdes, calor ou frio extremos. Assim, mesmo que tente cumprir as
11 horas dentro do veiculo, dificilmente ele consequird um descanso de qualidade.
Estudos da Associag¢do Brasileira do Sono recomendam de 7 a 9 horas de
sono didrio para um adulto jovem, sendo 6 horas um minimo aceitdvel.
Contudo, a média de sono do brasileiro é de apenas 6,4 horas por diversos
fatores — e no caso do caminhoneiro em transito, alcancar até mesmo essas
6 horas de sono continuo de forma reparadora é um desafio, dada a preca-
riedade das condicoes.

Em sintese, os dados revelam um descompasso gritante: a lei exige um
comportamento (parar para descansar) essencial a seguranga, mas a estrutu-
ra disponivel torna esse comportamento impraticdvel ou arriscado. O resultado sdo
motoristas punidos por nio cumprir a lei, enquanto, paradoxalmente, ao
cumpri-la integralmente estariam se expondo a condigoes degradantes ou perigo de
vida. No préximo tépico, examinaremos os fundamentos constitucionais
envolvidos, que reforcam a conclusdo de que o cendrio atual ndo se com-
patibiliza com a ordem juridica.

5. Previsédo constitucional de protecdo ao motorista e preceden-
tes do STF

A Constitui¢do Federal de 1988 consagra uma série de principios e di-
reitos que ddo suporte a tese aqui apresentada. Em primeiro lugar, a digni-
dade da pessoa humana (art. 1°, III da CF) é fundamento da Republica e impde
que o trabalhador seja tratado como fim em si mesmo, nunca como meio
descartdvel. Submeter caminhoneiros a jornadas extenuantes sem condi-
coes de repouso apropriado atenta contra a dignidade, pois os reduz a me-
ros instrumentos da atividade econdmica, ignorando seus limites fisicos e
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necessidades bdsicas. A situacdo de motoristas “encarcerados” nas cabines de
seus caminhoes durante horas, sob pena de multa, sem apoio ou sequranga — é com-
parada a um tratamento degradante, incompativel com o respeito devido a
pessoa humana.

No campo dos direitos sociais, a Carta Magna elenca como direitos dos
trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
satde, higiene e sequranga (art. 7°, XXII). Essa previsdo ganhou aplicabilidade
direta no caso dos motoristas por meio das leis do caminhoneiro e respec-
tivas portarias regulamentadoras, que estabelecem pardmetros de seguran-
ca laboral (limites de horas ao volante, exigéncia de exames toxicolégicos,
condi¢des de locais de descanso etc.). Ao ndo prover a infraestrutura mini-
ma que possibilite cumprir tais normas, o Estado estd falhando nesse dever
de reducio de riscos. O direito fundamental d saude (art. 62, caput, e art. 196 da
CF) também estd em jogo: saude ndo é apenas tratamento de doengas, mas
condi¢des adequadas de trabalho e descanso. A privagdo cronica de sono e
a exposicdo a perigos de violéncia e acidentes configuram grave ameaca a
saude fisica e mental dos caminhoneiros, o que ativa o dever do Estado de
adotar politicas preventivas e reparadoras.

Outro principio sensivel aqui é o do devido processo legal substantivo (CF,
art. 5%, LIV). Tradicionalmente associado a garantias processuais, ele tam-
bém encerra a ideia de razoabilidade das leis e dos atos estatais. Uma exigéncia
legal destituida de razoabilidade — por exemplo, exigir um comportamento
impossivel ou que demande sacrificio desproporcional — pode ser tida
como violadora do devido processo substantivo e da prépria proporcionali-
dade, principio geral de direito publico. No caso concreto, punir o caminho-
neiro pela ndo observdncia de 11 horas de repouso ininterrupto, quando este ndo dis-
poe de nenhum lugar sequro para estacionar por tanto tempo, aparenta violar a
proporcionalidade em seu subprincipio da necessidade (hé claramente uma
falha menos gravosa: prover a estrutura antes de punir) e da proporciona-
lidade em sentido estrito. O resultado pratico é um sacrificio excessivo do
patrimonio (multas sucessivas) e da prépria seguranca do motorista, sem
efetivo ganho a finalidade da norma. Assim, entre dois valores em conflito — a
segquranga no transito e a protegdo do trabalhador —, o Estado terminou por ndo as-
segqurar nem um, nem outro: nem hé segurancga vidria étima (pois motoristas
cansados continuam dirigindo) nem ha prote¢do ao trabalhador (que ou
dirige cansado ou repousa em situacdo precdria). Essa disfunc¢do normativa
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sugere ofensa aos principios da razoabilidade e eficiéncia, coroldrios do
Estado de Direito (CF, art. 37 caput).

A conjuntura descrita é andloga, em termos juridicos, ao cendrio en-
frentado pelo STF na ADPF 347, proposta pelo PSOL em 2015, em que se
discutiu o sistema penitencidrio brasileiro. Naquela ocasido, o Supremo, de
forma inédita, reconheceu a existéncia de um “estado de coisas inconstitucio-
nal” (ECI) nas prisoes, caracterizado por uma violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais dos detentos, decorrente de falhas estruturais e omissdo
prolongada de politicas publicas.® O Tribunal qualificou a situag¢do carceraria
como insustentdvel do ponto de vista constitucional — “responsdvel pela vio-
lagdo massiva de direitos fundamentais dos presos™ — e determinou uma série de
medidas colaborativas entre os poderes para sua melhoria. Essa figura do
ECI, importada da jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia,
aplica-se a situagbes excepcionais em que a violagdo de direitos ndo é pon-
tual, mas sistémica, atingindo uma coletividade de forma difusa, e cuja su-
peragdo exige agoes multiplas e coordenadas de diversos érgaos.

No caso dos caminhoneiros e dos PPDs, estdo presentes os mesmos
elementos: (i) violagdo massiva e persistente de direitos (dignidade, saude, segu-
ranga, trabalho seguro) de uma categoria inteira de trabalhadores; (ii) ori-
gem em uma falha estrutural (auséncia de infraestrutura de descanso e au-
séncia de cumprimento da politica publica prevista em lei); e (iii) incapaci-
dade de solugdo por vias convencionais, dada a natureza abrangente do proble-
ma ¢ a reiterada omissdo administrativa. Assim, consoante o precedente da
ADPF 347, seria cabivel o reconhecimento do ECI, com a Corte agindo ndo
para usurpar fung¢des do Executivo ou Legislativo, mas para catalisar uma
resposta interinstitucional. Em ADPF 347, por exemplo, o STF determinou

8. Estado de Coisas Inconstitucional — Buscador Dizer o Direito. Disponivel
em: https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/4e
732ced3463d06de0ca9al5b6153677.

9. STF reconhece violagdo massiva de direitos no sistema carcerario. Disponi-
vel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
515220&ori=1.Sobre.

10. GONCALVES, Cristiane Lopes. O reconhecimento do estado de coisas in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal e as suas possiveis conse-
quéncias na ordem juridica brasileira. Disponivel em: https://bibliotecadigi-
tal.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/1132.
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medidas como a destinagdo de recursos do Funpen para melhorias carcera-
rias e passou a acompanhar de perto a¢des do CNJ e do Executivo na drea.!

Além da ADPF 347, outras decisdes do STF tém enveredado por essa
via de uma tutela estrutural de direitos. Pode-se citar, por exemplo, a ADPF
635 (conhecida como “ADPF das Favelas”), na qual o STF imp0s restri¢des
e diretrizes a atuagdo policial no Rio de Janeiro para coibir viola¢des de
direitos humanos em operagdes nas comunidades, igualmente num con-
texto de falhas institucionais reiteradas. Também em politicas de saude e
meio ambiente, o Supremo tem expedido determinag¢des amplas (como pla-
nos de redugdo de emissoes, planos de vacinagdo etc.) em sede de agoes de
controle concentrado, visando compelir o Executivo a agir. Esse papel do STF
como mediador e garantidor ltimo de direitos fundamentais em situagdes de cri-
se ndo ¢ trivial — envolve debates sobre separacdo de poderes e capacidade
institucional do Judicidrio — mas tem sido afirmado quando a situacdo
chega a niveis criticos.

No tocante especifico dos direitos dos motoristas rodovidrios, a jurispru-
déncia trabalhista e constitucional sempre reconheceu a legitimidade de
normas protetivas rigidas, dado o histérico de jornadas extenuantes no se-
tor. O proéprio julgamento da ADI 5.322 reforcou isso ao validar, por exem-
plo, a exigéncia de exame toxicolégico periddico e outros pontos da Lei
13.103/2015 que visavam resguardar a seguranca (como limitar horas extras,
garantir condi¢des sanitdrias nos locais de repouso etc.).*®* Ou seja, hd en-
tendimento consolidado de que a protegdo d vida e a satide do motorista profissional
¢ matéria de ordem publica, prevalecendo sobre interesses econdmicos ime-
diatos. O coroldrio légico é que, se essa prote¢do nio estd se concretizando
por falha governamental, justifica-se a intervengdo corretiva do Poder Judicid-

1. Estado de Coisas Inconstitucional — Buscador Dizer o Direito. Disponivel
em: https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/4e
732ced3463d06de0ca9al5b6153677.

12. STF encerra o julgamento dos embargos de declara¢io e modula os efeitos
da ADI 5.322 — SETCOM — MG. Disponivel em: https://setcommg.com/stf-
-encerra-o-julgamento-dos-embargos-de-declaracao-e-modula-os-efeitos-
-da-adi-5.322/.

13. STF encerra o julgamento dos embargos de declaragio e modula os efeitos
da ADI 5.322 — SETCOM — MG. Disponivel em: https://setcommg.com/stf-
-encerra-o-julgamento-dos-embargos-de-declaracao-e-modula-os-efeitos-
-da-adi-5.322/.
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rio, a luz do art. 59, §1° da CF (aplicabilidade imediata dos direitos funda-
mentais) e do sistema de freios e contrapesos.

Assim, os fundamentos constitucionais e a jurisprudéncia correlata
apontam na mesma direc¢do: a situagdo atual fere preceitos fundamentais e de-
manda solugdo estrutural coordenada, com possivel atua¢do do STF para decla-
rar o estado de coisas inconstitucional e ordenar as medidas cabiveis.

6. Comparativo internacional: apoio ao motorista de carga em
Portugal, Espanha, Franca e Alemanha

Um olhar para a experiéncia internacional — em especial de paises
europeus — evidencia que a efetividade das regras de jornada de motoristas estd
diretamente ligada a existéncia de infraestrutura de apoio adequada. A Unido
Europeia possui rigorosas normas de tempos de conducdo e repouso (Re-
gulamento CE 561/2006, entre outros), similares ou até mais estritas que
as brasileiras, mas, em contrapartida, os governos e concessiondrias europeus
fornecem uma densa rede de dreas de descanso nas rodovias. Em Portugal, Espa-
nha, Franca, Alemanha (bem como em outros paises da UE), é padrdo que
ao longo das autoestradas haja dreas de descanso ou servigo a cada 50—100
km, equipadas com estacionamento para caminhdes, banheiros, restau-
rantes e frequentemente postos de combustivel.'*!5 Essas dreas, muitas
vezes, contam com estrutura gratuita ou subsidiada para os motoristas pro-
fissionais — por exemplo, chuveiros quentes sem cobranga adicional, sanitdrios
limpos, dgua potdvel, e espagos de convivéncia. Na Franga e na Bélgica, inclusi-
ve, proibiu-se que o caminhoneiro realize seu descanso semanal de 45
horas dentro do veiculo estacionado em qualquer lugar; ele deve utiliza-
-lo em local adequado (como hotéis ou dreas especialmente preparadas), o
que levou as rodovias a se adaptarem para oferecer op¢des seguras € con-

14. Banheiro na rota A9 na Alemanha: Disponivel em: r/germany — Reddit.
https://www.reddit.com/r/germany/comments/123gt6q/washroom_in_a9_
route_in_germany/?tl=pt-br.

15. Unido Europeia cria programa de melhoria de dreas de descanso para cami-
nhoneiros — Blog do Caminhoneiro. Disponivel em: https://blogdocami-
nhoneiro.com/2022/04/uniao-europeia-cria-programa-de-melhoria-de-
-areas-de-descanso-para-caminhoneiros/.
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fortdveis, sob pena de multas pesadas as empresas que nio propiciarem
tal condi¢do.!

Além do conforto e higiene, a sequranga dessas dreas de parada europeias
merece destaque. Reconhecendo o problema de roubos de cargas e assaltos,
a Unido Europeia aprovou, em 2022, um programa de classificagdo e am-
pliacdo das dreas de estacionamento seguras para caminhdes.”’® As dreas
passam por auditorias e recebem certificagdo de niveis de sequranga (bronze,
prata, ouro, platina) conforme itens como presenca de cercas, cameras de
monitoramento 24h, controle de entrada de veiculos e vigilancia arma-
da.”20 Apenas os locais que oferecem segurancga elevada — monitoramento
integral, acesso controlado — sdo classificados nos niveis superiores. Essa
iniciativa veio acompanhada de investimento: a UE contabiliza atualmente
mais de 300 mil vagas de estacionamento para caminhdes em dreas de descanso
espalhadas pelo continente,> mas identificou que ainda héd déficit de locais
100% seguros (apenas cerca de 7 mil vagas estariam em locais com seguran-
ca total).? Por isso, aportou recursos para desenvolver novos estaciona-
mentos e melhorar os existentes, de modo a atingir a meta de que os mo-
toristas possam trabalhar e descansar em boas condigdes nas estradas europeias.>

As condigoes de servigos oferecidos também impressionam: uma pesqui-
sa da Unido Internacional do Transporte Rodovidrio (IRU) mostrou que os
motoristas buscam nessas dreas europeias, além da seguranca, conforto equi-

16. Europa vai flexibilizar regras de descanso na cabine... Fetranspar. Disponivel
em: https://www.fetranspar.org.br/giro-pelo-setor/europa-vai-flexibilizar-
-regras-de-descanso-na-cabine-para-caminhoneiros/.

17. Unido Europeia cria programa de melhoria de dreas de descanso para cami-
nhoneiros — Blog do Caminhoneiro. Disponivel em: https://blogdocami-
nhoneiro.com/2022/04/uniao-europeia-cria-programa-de-melhoria-de-
-areas-de-descanso-para-caminhoneiros,.

18. Idem.

19. Idem.

20. Paradas certificadas — Portal O Carreteiro. Disponivel em: https://ocarretei-
ro.com.br/artigos-revistas/texto-larissa-andrade/.

21. Unifdo Europeia cria programa de melhoria de dreas de descanso para cami-
nhoneiros — Blog do Caminhoneiro. Disponivel em: https://blogdocami-
nhoneiro.com/2022/04/uniao-europeia-cria-programa-de-melhoria-de-
-areas-de-descanso-para-caminhoneiros/.

22. Idem.

23. Idem.
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pardvel d vida fora da estrada, incluindo banheiros limpos, duchas, hotéis ou dor-
mitdrios, restaurantes e lojas de conveniéncia.* Em resposta, a Comissao Euro-
peia financiou o projeto LABEL, que certificou dezenas de dreas de descan-
so conforme a qualidade dos servicos (de 1 a 5 estrelas) e da seguranga.?>2
Nos melhores avaliados, encontra-se desde postos de combustivel e ofici-
nas até dreas de lazer e wifi gratuito.”’” Em paises como a Alemanha, muitas
Autobahnen oferecem esta¢des de servigo (Raststdtten) equipadas e também
pequenas dreas de repouso (Parkplatz) sem servico a intervalos frequentes,
para garantir que o motorista possa parar quando necessdrio. Portugal e Es-
panha, mediante fundos europeus e concessdes rodovidrias, expandiram
suas dreas de descanso nos corredores logisticos principais — por exemplo,
na autoestrada A4 em Portugal e nas autovias espanholas — incluindo vigi-
lancia policial periddica. A Franga mantém mais de 100 “aires de repos” ao
longo de suas rodovias troncais, muitas com chuveiros gratuitos para mo-
toristas profissionais (basta apresentar a carteira de motorista C+E) e esta-
cionamentos iluminados e monitorados, haja vista sua preocupagdo com
ataques a caminhoneiros migrantes no passado. Alemanha e Espanha tém até
sistemas de informagdo que avisam via painel eletronico ou aplicativo o
nivel de ocupagdo dos préximos estacionamentos, otimizando o planeja-
mento da parada.

Embora a realidade econdmica e territorial do Brasil difira da europeia,
essa comparacdo evidencia um ponto crucial: a normativa de transito e traba-
lho s6 atinge plena eficdcia quando apoiada por politicas piblicas de infraestrutura.
Na Europa, reconheceu-se que cumprir os tempos de descanso ndo ¢ res-
ponsabilidade exclusiva do motorista — é um esfor¢o conjunto que envolve
investimento estatal/privado em locais de parada. Assim, nenhum pais eu-
ropeu multaria um motorista por ndo descansar se, por hipdtese, ndo lhe
oferecesse lugar seguro para tal. No Brasil, chegou o momento de implemen-
tar solugdes semelhantes, adaptadas a nosso contexto, para que a lei do descan-

24. Disponivel em: https://ocarreteiro.com.br/artigos-revistas/texto-larissa-an-
drade.

25. Paradas certificadas — Portal O Carreteiro. Disponivel em: https://ocarretei-
ro.com.br/artigos-revistas/texto-larissa-andrade/.

26. Idem.

27. Idem.
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so deixe de ser uma utopia punitiva e se torne uma garantia real ao cami-
nhoneiro e a sociedade.

7. Conclusdo

A problemdtica do cumprimento das regras de tempo de dire¢do pelos
transportadores de carga, diante da auséncia de infraestrutura de apoio,
revela uma tipica tensdo entre norma juridica e efetividade social. O Brasil al-
cancou, no plano legal, um patamar avancado de protecdo ao motorista
profissional — reconhecendo seu direito ao descanso adequado e buscando
prevenir acidentes — mas falhou em prover as condi¢des materiais para que
essa protecdo se concretize. O resultado tem sido uma realidade perversa:
motoristas penalizados por ndo cumprirem uma obrigagdo que, nas circunstdncias
atuais, muitos ndo consequem cumprir sem se expor a riscos intolerdveis.2*%

A experiéncia estrangeira nos mostra que € possivel conciliar fiscalizagdo
rigorosa e humanidade, desde que haja investimento e planejamento. Paises
europeus ndo abriram mio de controlar a jornada dos condutores, mas
entenderam que tal controle precisa vir acompanhado de suporte logistico
e estrutural. O Brasil, guardadas as propor¢des, pode e deve trilhar cami-
nho semelhante.

Em tltima analise, lex non cogit ad impossibilia — a lei nao obriga ao impos-
sivel. Se atualmente pedir ao motorista 11 horas de repouso ininterrupto
equivale, em muitos trechos, a exigir o impossivel ou o heroico, cabe aos
poderes publicos removerem os obstdculos que tornam a possivel realidade.
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